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国外天然气市场演变及价格管理情况 
 

从欧美天然气市场的发育过程看，通常经历三个发展时期，即天然气产业初期、发

展期和成熟期。这三个时期具有各自的特点：  

  天然气产业初期：天然气工业刚刚起步，在国民经济和一次能源结构中处于不重要

的位置；天然气基础设施薄弱，没有跨区域的长输管道；天然气消费市场有限，基本就

地利用；市场参与者很少；天然气市场行为不规范，没有政府法规条例的制约。  

  天然气产业发展期：这一时期的显著特点是发现大型天然气田。天然气工业逐步得

到重视，在国民经济和一次能源结构中的位置显著提高，天然气基础设施发展很快，建

成跨地区长输管道；天然气消费量迅速增长；市场参与者增加；政府制定天然气法律，

并成立专门的监管部门。  

  天然气产业成熟期：政府对天然气工业高度重视，天然气成为国民经济发展中重要

的能源；天然气基础设施完善，形成发达的管网；市场参与者众多，竞争激烈；有比较

完善的法律法规。  

  —般来讲，各国天然气工业在发展过程中都经历了从垄断经营到市场化经营的过

程，相应地价格管理经历了政府对价格严格监管到价格放开的过程。  

  在天然气产业初期和发展期的相当长—段时间里，政府对天然气价格实行严格监

管。天然气是资金密集型行业，上游勘探开采、中游管道建设和下游消费市场开发都需

要大量的资金投入。为了鼓励投资商投资，需要保证投资者收回投资并取得合理的回报。

因此，这一时期的天然气工业带有明显的垄断色彩，通常在管理体制上采取购气、输气

和售气一体化经营，政府对天然气价格一般采用成本加成方法或按价值原则(即 终用

户的天然气价格与可替代能源价格相当的原则)核定。  

  随着天然气市场的扩大，政府对天然气价格的严格管制会在一定  

程度上限制天然气工业的进一步发展，因此，要求政府放松对天然气行业的管制，天然

气市场上开始出现供气双方签订的包括“照付不议”条款在内的长期供气合同，价格采

取“捆绑式”价格，即对用户来讲，不分井口价格、管输价格和配气价格，只有一个供

气价格。供需双方通过谈判确定 10～20 年稳定的作价公式，天然气价格通常与可替代

能源(如燃料油、柴油、LNG 等)和物价指数挂钩。  

  有两点应当指出，第一，“照付不议”的长期供气合同在天然气发展初期对天然气
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行业有着极大的促进作用。天然气是一种特殊商品，天然气生产与市场由管道联系起来，

要保证上游企业和管道投资者收回投资，必须保证有相对稳定的用气市场；用户使用天

然气也需要有相对稳定的气源，“照付不议”长期合同正是在这种需要下产生的。它可

以保证供需双方特别是生产者和管输企业的利益，吸引投资商投资于天然气上游气田开

发和中游管道建设。第二，各国政府在天然气发展初期普遍采用低气价政策，制定的天

然气价格通常低于可替代能源价格，以利于开拓天然气市场，鼓励消费者用气。  

在天然气产业发展期的后期以及成熟期，政府对天然气价格的监管逐步放松。随着

天然气工业的发展，政府进一步放松对天然气行业的管制，在上游引入竞争并允许第三

方进入天然气管输网络，创造高度竞争的市场环境，政府不再监管天然气井口价，但对

管输价格仍然严格监管。供需双方长期合同价格的确定，仍然会考虑可替代燃料价格或

物价指数的变化。与此同时，出现天然气现货市场。同普通商品一样，天然气现货市场

价格完全取决于市场的供求关系，随产量、库存量及替代能源(包括原油、燃料油、LNG，

甚至其他地区的天然气)的价格变化而变化。在美国和英国，这一时期还出现了天然气

期货和期权市场。 

 

 


